Pytania i odpowiedzi w zakresie dzialania LEADER objetego PROW 2014-2020
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L.p. | Pytanie/watpliwo$¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KWESTIE RYBACKIE

1.

W zalaczniku nr 6 do Regulaminu Konkursu (sposob ustalania wysoko$ci
dostepnych $rodkéw przeznaczonych na realizacjg¢ LSR) nie wskazano
zadnych informacji dotyczacych sposobu obliczenia maksymalnej
dopuszczalnej kwoty przeznaczonej na sfinansowanie operacji
polegajacych na rozwijaniu i wspieraniu wspotpracy (art. 35 ust. 1 lit ¢
rozporzadzenia 1303/2013) realizowanych w ramach PO RYBY 2014-
2020.

Brak jasnych regulacji w w/w zakresie moze prowadzi¢ do sytuacji gdy
dana LGD w nieracjonalny sposob dokona podziatu $rodkoéw
finansowych przeznaczajagc na realizacj¢ operacji polegajacych na
wspOtpracy niewspotmiernie wigcej $rodkéw niz na realizacje
pozostalych zakresow wsparcia.

Regulacje dotyczace intensywnosci pomocy oraz kwoty dofinansowania
dziatan z zakresu wspotpracy zostaly zawarte w projekcie rozporzadzenia
o trybie i warunkach przyznawania pomocy w ramach priorytetu 4 PO
RYBY 2014-2020. Projekt rozporzadzenia w najblizszym czasie zostanie
poddany konsultacjom publicznym.

Zgodnie z § 8 ust. 11 Regulaminu Konkursu w przypadku wystapienia
rozbieznosci pomigdzy danymi zadeklarowanymi w zataczniku nr 8 a
danymi potwierdzonymi przez MIR-PIB lub IRS organizator wzywa
Whnioskodawce do zlozenia wyjasnien w tym zakresie wraz z
niezbednymi dokumentami np. umowami o pracg, fakturami sprzedazy
ryb. Z analizy wskazanych przepisow prawa wynika, ze w przypadku
wystapienia nawet nie wielkich rozbieznosci pomigdzy wskazanymi
danymi organizator wzywa do wyjasnien Wnioskodawce.

Dodatkowa kwestia jest sposob i tryb weryfikacji wyjasnien ztozonych
prze RLGD w zakresie stwierdzonych rozbieznosci. W szczegolnosci
weryfikacja dokumentoéw finansowo ksiggowych i umow o prace — moze
znacznie spowodowa¢ powstanie wielu niejasnosci co do sposobu ich
weryfikacji i tym samym znacznie wydluzy¢ ocene¢ spetnienia warunkow
udziatu w konkursie.

Przepis byt konsultowany z prawnikami, ktorzy wskazali takie rozwigzanie
jako bardziej transparentne. W takim wypadku Komisja nie moze
zaniecha¢ zwrocenia si¢ do wnioskodawcy o przedstawienie wyjasnien. Po
stronie wnioskodawcy bedzie lezal obowigzek udowodnienia, ze dane,
ktére zawart we wniosku o wybor LSR sg prawidlowe.

Podstawowym zrédtem danych do weryfikacji sa dane sprawozdawane do
IRS i MIR-BIP, jezeli RLGD w sposob skrupulatny wyliczy poziom
spetnienia parametrow ,,zatrudnienie w sektorze rybackim” oraz ,,roczng
produkcje/potlowy ryb”, Komisja nie bedzie zobowigzana do
wystepowania do wnioskodawcy z prosba o wyjasnienia.

Zgodnie z zapisami w karcie oceny wniosku o wybdor LSR w cze$ci B1.2
weryfikacji  kompletno§ci i poprawnosci  podlegaja  zalaczniki

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze w § 4 regulaminu konkursu
wskazane sa warunki udziatu konkursu, bez spetnienia ktérych LSR nie
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obowigzkowo przedkltadane przez Wnioskodawce. W pkt 7 wskazano
formularz informacji o grupach defaworyzowanych. Zgodnie z zapisami
§4 ust. 2-4 regulaminu konkursu konieczno$¢ speknienia warunku
zwigzanego z wykazaniem grup defaworyzowanych nie dotyczy LSR
realizowanych przy udziale jedynie srodkéw z EFMR. Jednocze$nie
jednak dla pytania 7 w czgsci B1.2 karty oceny wniosku o wybdr LSR nie
wskazano opcji ,,NIE DOTYCZY”.

podlega dalszemu procedowaniu. W istocie, w przypadku EFMR
wykazanie grup de faworyzowanych nie stanowi takiego warunku.
Niemniej wskazac¢ nalezy, ze aby LSR uzyskata punkty np. w ramach
kryterium 4.1 Jako$¢ planu komunikacyjnego, w tym podejscie do grup
docelowych okreslonych w LSR nalezy zdefiniowaé¢ grupe/y docelowe, w
tym grupe/y de faworyzowang/e oraz okresli¢ plan komunikacji z ta/tymi
grupami. Nalezy wskaza¢ docelowe efekty dziatan komunikacyjnych i
okresli¢ sposob dotarcia do grupy. W przypadku EFMR kryterium uznaje
si¢ za wysoko spetnione jezeli dodatkowo okreslono plan komunikacji z
osobami z sektora rybackiego (rybakami, ich rodzinami, osobami, ktore
utracity  prace na  statku  rybackim, osobami  dotknigtym
niepelnosprawnoscia z powodu pracy na statku rybackim). A zatem
wypehienie przez wnioskodawce zalacznika nr 7 oraz zalaczenie go do
wniosku o wybdr LSR jest niezbedne aby uzyska¢ punkty w konkursie.

W pkt 22 czeSci B2 karty oceny wniosku o wybdr LSR wskazano
warunek dotyczacy zawarcia w LSR finansowanej z EFMR co najmniej
50% wskaznikow dotyczacych utworzenia i utrzymania miejsc pracy.
Jednoczes$nie nie przedstawiono zadnych danych dotyczacych sposobu
weryfikacji tego warunku w tym czy 50% wskaznikow odnosi¢ nalezy do
liczby wskaznikow czy wartosci $srodkdéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ tych wskaznikéw. Jednoczes$nie we wzorze umowy ramowe;j
w §8 ust 2 pkt 2 odniesiono si¢ wprost do warunku wykorzystania 50%
srodkow finansowych na realizacj¢ operacji zwigzanych z utworzeniem
lub utrzymaniem miejsc pracy (a nie do % udzialu w osiagnieciu
wskaznikow).

Z uwagi na problemy interpretacyjne art. 4 ust.3 pkt 4 regulaminu
konkursu, wyjasniamy, iz punkt ten odnosi si¢ do warto$ci $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ wskaznikow zwiazanych z
tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

W konsekwencji w §8 ust 2 pkt 2 wzoru umowy ramowej réwniez
zawarto warunek wykorzystania 50% $rodkéw finansowych na realizacje
operacji zwigzanych z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Zaréwno Regulamin Konkursu jak i dotaczone do niego zataczniki nie
precyzuja w jaki sposob organizator konkursu ma przekaza¢ do IRS
zatacznik nr 8 w celu uzyskania niezbgdnych informacji dotyczacych
m.in. wartosci produkcji mierzonej w przychodach z dziatalno$ci
rybackiej.

Brak danych teleadresowych na jakie ma by¢ przekazany zatacznik nr 8
do weryfikacji przez odpowiedni Instytut. Watpliwosci i zwigzane z tym
obawy budzi rowniez brak przedstawienia trybu udzielenia odpowiedzi
przez weryfikujacy zatacznik Instytut (w jakim czasie nalezy spodziewad

Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zostanie okreslony w
umowie pomiedzy tymi podmiotami a I[Z (zgodnie z sugestiami
prawnikow). Przewiduje sig, Zze termin ten bedzie wynosit 10 dni
roboczych liczac od dnia otrzymania kopii zatacznika 8.
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si¢ odpowiedzi) co niewatpliwie ma wplyw na termin przeprowadzenia
weryfikacji warunkéw udziatu w konkursie i termin przekazania LSR do
oceny Komisji wybierajace;.

Pierwszy wiersz tabeli Zatgcznika nr 2 do umowy ramowej mylnie
wskazuje iz nalezy go wypeli¢ dla poddzialania ,Wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos¢” ktory jest zwigzany z realizacja PROW 2014-2020. W
zwigzku z powyzszym watpliwosci podlega kwestia jak nalezy wypemic
harmonogram w przypadku finansowania operacji z EFMR w ramach PO
»Rybactwo 1 Morze”, bioragc pod uwagg fakt, iz ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego nie
wymienia takiego poddzialania

Zatagcznik nr 2 ma zastosowanie rowniez do EFRM-i—wydaje—sie;—ze—jest
jasne-o-jakiego-typu-operacje-chodzi-w-harmonegramie, w zwiazku z tym
w harmonogramie nalezy uwzgledni¢ catos¢ wsparcia, o ktorym mowa w
art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013_(zmiana w stosunku do
wezesniejsze] odpowiedzi na to pytanie — pytanie nr 123 z pierwszego
zestawienia, nr 6 z zakresu ,, Kwestie rybackie”)

Formularz planu dzialania, ktéry zgodnie z zalacznikiem nr 3 do
Regulaminu Konkursu stanowi integralng czg¢s¢ LSR zawiera odwotanie
jedynie do PROW i RPO. Jednoczeénie informacje zawarte w zalaczniku
nr 6 do Regulaminu Konkursu nie wskazuja by plan dziatania byt
przedktadany jedynie w przypadku realizacji LSR finansowanych w
ramach RPO i PROW

To tylko przykladowe programy, w zaden sposob nie powoduje to
niemoznosci wskazania PO RYBY

W § 8 pkt. 9 regulaminu konkursu nie podano w jakim terminie MIR-PIB
i IRS sg zobowigzane potwierdzi¢ organizatorowi, czyli SW, dane
zawarte w zalgczniku nr 8

Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zostanie okres$lony w
umowie pomiedzy tymi podmiotami a IZ (zgodnie z sugestiami
prawnikéw).  Przewiduje si¢, ze termin ten bedzie wynosit 10 dni
roboczych liczac od dnia otrzymania kopii zatacznika 8.

W § 8 pkt. 10 regulaminu konkursu jest napisane, ze w przypadku
wojewodztwa: pomorskiego, zachodniopomorskiego 1 warminsko-
mazurskiego kopie zalacznika nr 8 do wniosku wysylane beda w celu
weryfikacji do MIR-PIB, natomiast w przypadku pozostatych
wojewodztw do IRS.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim ww. zalgcznik powinien byé
wystany do IRS i MIR, poniewaz w woj. warminsko-mazurskim rybacy
nad Zalewem Wislanym sktadajg sprawozdania RRW 19 i 20 do MIR a
rybacy srodladowi RRW 22, 23 do IRS.

Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zostanie okres$lony w
umowie pomiedzy tymi podmiotami a IZ (zgodnie z sugestiami
prawnikow). Przewiduje si¢, ze termin ten bedzie wynosit 10 dni
roboczych liczac od dnia otrzymania kopii zatgcznika 8.

10.

Prosimy o jednoznaczng odpowiedz dot. wliczania wkladu wtasnego JST
oraz ich jednostek i kwestii pomniejszania budzetu LSR o ten wkiad.

Informacja w tym zakresie zamieszczona zostata w:
1) zal. Nr 6 do regulaminu (cze$¢ A pierwszy akapit)




Kwota dostepnych srodkow obejmuje zarowno wktad EFRROW, jak i
wymagany krajowy wktad $rodkéw publicznych. Zgodnie z PROW
jednolita wielkos¢ wktadu EFRROW to 63,63%, w zwigzku z czym
wymagany krajowy wktad srodkow publicznych to 36,37%. W przypadku
operacji gdzie beneficjentem jest jednostka sektora finansow publicznych
krajowym wktadem $rodkéw publicznych jest wktad wtasny tej jednostki
na poziomie zapewniajacym wymagang wysoko$¢ krajowego wkladu
(36,37%), a pomoc wyplacana przez agencje platnicza, réwna 63,63%
kosztow kwalifikowalnych w calo$ci finansowana jest ze $rodkow
EFRROW. W pozostalych przypadkach pomoc wyptacana przez agencje
ptatnicza (w wysokosci okreslonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami)
w 63,63% finansowana jest ze $rodkéw EFRROW, a w 36,37% ze
srodkow budzetu panstwa.

oraz

2) w § 6 pkt 7 formularza umowy ramowe;j:

Przy ustalaniu wysokosci dostepnych s$rodkow uwzglednia sie kwoty
srodkow wilasnych beneficjentow bedacych jednostkami sektora finansow
publicznych, stanowigce wymagany krajowy wktad srodkéw publicznych.

11.

Czy jest mozliwe, zeby z IRS otrzymaé informacje (chociaz zbiorowe) o
zatrudnionych rybakach, wielko$¢ jednostek potowowych?

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem przekazywanie i
udostepnianie danych odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2012 r. , poz. 591 z p6zn. zm.). W
mys$l art. 38 ww. ustawy:

,»l. Nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane dane jednostkowe
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

2. Nie mogg by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach
statystycznych statystyki publicznej informacje statystyczne mozliwe do
powigzania 1 zidentyfikowania ich z konkretng osobg oraz dane
indywidualne, charakteryzujace wyniki ekonomiczne dziatalnosci
podmiotow gospodarki narodowej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w szczegdlnosci jezeli na dang agregacje sklada si¢ mniej niz trzy
podmioty lub udzial jednego podmiotu w okre§lonym zestawieniu jest
wiekszy niz trzy czwarte catosci...”.

W zwiazku z powyzszym Instytut Rybactwa Srédladowego oraz Morski
Instytut Rybacki jest zobowigzany do udostepniania (z zachowaniem




przepisow ww. ustawy) zbiorczych zestawien danych dot. wielkosci
produkcji, warto$ci zarybienia oraz wysokosci zatrudnienia.

12.

Czy w ramach projektow wspoipracy finansowanych z EFMR moga by¢
realizowane projekty infrastrukturalne?

W projektowanym rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy na realizacj¢ operacji w
ramach priorytetu 4 ,,Zwigkszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”,
objetego Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze 2014-2020 nie ma
zapisow zakazujacych badz jakiegokolwiek ograniczenia co do projektow
infrastrukturalnych w ramach wspotpracy.




